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Gliindizi dello sfruttamento si aggiungono alla violenza e allo stato di bisogno del soggetto

Caporalato, quattro «spie» di reato

Stipendi sotto i minimi, violazioni su orari ¢ sicurczza ¢ condizioni degradanti

INTIMIDAZIONE

La prova delle violazioni
porta unapenada5a8anni
oltre alla multa da mille

a 2mila euro per ogni
lavoratore coinvolto

PENE ACCESSORIE
Interdizione dagli uffici
direttivi per le persone
giuridiche coinvolte, ma
anche esclusione delle
imprese dalle agevolazioni
PAGINA A CURA DI

Mauro Parisi

mm Stop allo sfruttamento
dellavoro attraverso il capo-
ralato. Nel mirino soprattut-
to I’agricoltura, i cantieri e i
laboratori abusivi. La mano-
vra diferragosto haintrodot-
tonel codice penale, trairea-
ti contro la liberta individua-
le, il delitto di intermediazio-
ne illecita di manodopera e
sfruttamento del lavoro. In
caso di prova dello sfrutta-
mento dello stato di bisogno

del lavoratore con violenza,
minaccia o intimidazione &

Il glossario

01 | CAPORALATO
Storicamente in ambito
agricolo, ma diffuso anche
altrove, & l'attivita di chi
assolda lavoratori per conto
deldatore dilavoro
eliconduce pressoilluogo
dilavoro. Di norma il lavoro
viene effettuato in nero

e sottopagato

laraccolta dei curricula
deipotenziali lavoratori, la
preselezione, l'orientamento
professionale, 'erogazione di
attivita formative finalizzate
all'inserimento lavorativo

02 | SOMMINISTRAZIONE
Lafornitura professionale
dimanodopera, a tempo
indeterminato o a termine,
effettuata daun soggetto
autorizzato, come le agenzie
per il lavoro. Prima del Dlgs
276/2003 veniva definita
intermediazione di
manodopera ed era

vietata comungue

04 | INTERMEDIAZIONE
(articolo 603-bis Cp)

E lillecita attivita organizzata,
reclutando manodopera

o gestendone ['attivita
lavorativa, sfruttando,
conviolenza, minaccia
ointimidazione,

lo stato di bisogno

e necessita del lavoratore

03 | INTERMEDIAZIONE
(DLgs276/2003)

L'attivita di mediazione

e promozione tra domanda
e offerta di lavoro. Legittima
se il soggetto & autorizzato,
pud prevedere, tral'altro,

previstaunapenadasa8an-
ni, oltre alla multa da mille a
2milaeuro per ciascunlavora-
tore coinvolto.

Con il decreto legge
138/2011 (convertito nella leg-
ge n.148/2011) arriva il nuovo
articolo 603-bis, chesicolloca
traidelitti controlalibertain-
dividuale del lavoratore e ga-
rantisceuno strumentodirea-
zione finora sconosciuto
all’ordinamento. Per le ipote-
si pit1 gravi diraccolta e di of-
fertadilavoro, scattano le pe-
ne della reclusione da cinque
a otto anni che, in specifiche
ipotesiaggravate, possono ar-
rivare fino a dodici anni. Un
salto di qualita nel contrasto
all’azione delle organizzazio-
ni che muovono lavoro abu-
sando dello stato di bisogno o
dinecessitadeireclutati. Fino
acontemplare il pit1 grave de-
litto di riduzione o manteni-
mento in schiavitl.

Lanuova previsione di delit-
to si viene ad aggiungere, rin-
forzandole, alle meno gravi
forme direato contravvenzio-
nale (articolo 18, Dlgs

05 | AUTORIZZAZIONE
Provvedimento mediante
ilguale lo Stato abilita
operatori, pubblici

e privati, allo svolgimento
delle attivita tra cui
somministrazione,
intermediazione, ricerca
e selezione del personale
e supporto alla ricollocazione
professionale. In difetto
l'attivita é illecita

276/2003) che gia da anni pu-
niscono (seppurelievemente:
¢ possibile anche la sanatoria
con1z,50 euroal giorno di rea-
to) lattivita di chi, senza esse-
re autorizzato, "affitta" e utiliz-
zalavoratori(cosiddetta som-
ministrazione illecita) o, co-
munque, fa in modo di mette-
re in contatto domanda e of-
ferta dilavoro (cosiddetta in-
termediazioneillecita).

Va osservato che non qua-
lunque comportamento abu-
sivosull’attivita prestatadala-
voratorineiconfrontie avan-
taggiodidatoridilavoro, "oc-
culti” e non, deve fare ritene-
rerealizzatalanuova fattispe-
cie penale di sfruttamento di
lavoro. Trale condizioni per-
chésipossagiungere alla con-
danna, vi &, in primo luogo, la
necessita che la condotta di
chi abusa del lavoro altrui
non si realizzi una tantum,
ma che sia organizzata, ossia
strutturata in forme non oc-
casionali, se non addirittura
imprenditoriali. ’azione ille-
cita punita ¢ quella, non solo
di chi intermedia (secondo

una terminologia poco usata
riscoperta dalla Manovra in
luogo del pit1attuale "sommi-
nistrare"), reclutando mano-
dopera per "girarla” a chi la
utilizzera; ma anche di chi,
pilt genericamente, si limita
a gestire Pattivita di ciascun
reclutato.

L’incriminazione, tuttavia,
scattera solo ove sia provata
anche la presenza degli ulte-
riori elementi che devono ca-
ratterizzare la condotta di chi
abusa di lavoratori: che vi sia
stato uno sfruttamento del
soggetto; che sia stata utilizza-
taviolenza, minaccia o intimi-
dazione; che si sia approfitta-
to dello stato di bisogno o di
necessitadichilavora.
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Perchésipossadire chevieé
sfruttamento del lavoratore
deve ricorrere almeno uno
dei quattro indici ora previsti
dal codice penale. Per esem-
pio, chelaretribuzione siasta-
tacorrispostainspregio aimi-
nimaliprevistidalla contratta-
zione collettiva o, comunque,
in modo sproporzionato ri-
spetto al lavoro prestato. Che
non siano stati concessi siste-
maticamente riposi settima-
nale e ferie, e che sisiano fatti
straordinari non ammessi.
Che vi siano violazioni in ma-
teriadisicurezzadellavorota-
li da porre a rischio la stessa
salute dellavoratore. Oppure,
chericorranocondizionidila-
voro, metodi di sorveglianza
o sistemazioni offerte al pre-
statoredilavoro che siano par-
ticolarmente degradanti. Pro-
cure, ispettori e forze di poli-
zia sono quindi chiamate a
provare che I'approfittamen-
to della condizione di minori-
tadeisoggetti reclutati sia av-
venuta mediante 1'uso della
violenza (I'impiego di energia
fisicasulla personapervincer-
ne una resistenza); in alterna-
tiva, della minaccia (la pro-
spettazione di un male ingiu-
sto); o, ancora, dell’'intimida-
zione (il timore ingenerato
dalla posizione di chi sfrutta).

Oltre alla reclusione, per i
trasgressori viene prevista
una multa da mille a 2mila eu-
ro per ciascun lavoratore re-
clutato. Del resto le pene pos-
sonoaumentare daunterzo fi-
no allametanel caso, del tutto
frequente, che ilnumero deila-
voratori reclutati sia di alme-
no quattro persone. Ma anche
seuno di essié minore deisedi-
ci anni. Aumenti di pena sono
previsti pure seilavoratori in-
termediati sono stati sottopo-
stiasituazionidigrave perico-
lo,avutoriguardoallaloro pre-
stazione e alle condizionidila-
voro.Per chiutilizzailavorato-
ri, se partecipa comunque
all’organizzazione dello sfrut-
tamento del lavoro, ¢ ammes-
sal’imputazione per il medesi-
mo titolo direato.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Isegnali e le conseguenze

Le novitd sulla disciplina anti-caporalato introdotta dalla manovra di Ferragosto
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SFRUTTAMENTO
DEL LAVORATORE:
IQUATTRO INDICI
SINTOMATICI CHE
FANNO PRESUMERE
LOSFRUTTAMENTO

@)

N

1) sisternatica retribuzione dei lzvoratori in modo palesemente difforme
daicontratti collettivi nazionali o proporzionato al lavoro prestato

2)la sistematica violazione della normativa sull'orario di lavoro
el'aspettativaobbligatoria

I violazioni in materia disicurezza sul lavoro che espone il lavoratore
apericolo per lasalute

4} condizioni di lavoro, metodi di sorveglianza o situazioni alloggiative
degradanti

0z

AGGRAVANTI SPECIALI
DELL'INTERMEDIAZIONE
EDELLO SFRUTTAMENTO:
TCASIIN CUI STAUMENTA
LAPENA DAUNTERZO
ALLA META

%

Tre le circostanze che aggravano il reato: il numero deilavoratori superiore
atre; il fatto che almeno uno deisoggetti reclutati sia minore in et non
lavorativa; I'aver commesso il fatto esponendo i lavoratori intermediati
asituazioni di grave pericolo, avutoriguardo alle caratteristiche delle
prestazioni da svolgere & delle condizioni di lavoro

03

PENE ACCESSORIE: PER CHI
INTERMEDIA ESFRUTTA
ILLAVORO LIMITI
ACONTRATTAZIONE
EAGEVOLAZIONICON
L’AMMINISTRAZIONE

Lamanovra introduce l'articolo 603-ter Codice penale che prevede che
ilreato disfruttamento del lavoro e quellidi riduzione in schiaviti,
limitatamente ai casi in cui hanno a oggetto prestazioni di lavoro,
comportano interdizione dagli uffici direttivi delle persone giuridiche e delle
imprese, il divieto di concludere contratti con la pubblica amministrazione,
l'esclusione per due anni da agevolazioni e contribuzioni da parte di Stato
edenti pubblici. In casodi recidiva l'esclusione & di cingue anni

04

RESPONSABILITA
DELL’UTILIZZATORE:
VIENE PUNITO NON SOLO
IL CAPORALE
ECHI RECLUTA
IL LAVORATORE,
MA ANCHE
CHILO IMPIEGA

A
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Larticolo 603-bis cp punisce chiungue, in qualungue modo, svolga attivita
organizzatadi intermediazione, anche gestendo e organizzandone l'attivita
lavorativa. Per cui, oltre al soggetto che si comporta da intermediario,
anche'utilizzatore che con dolo impleghi lavoratori reclutatiai fini

dello sfruttamento, soggiace alle pene previste ora dalla legge.

05
SOMMINISTRAZIONEE
INTERMEDIAZIONE ILLECITA:
RIMANGONO IN VITA
LECONTRAVVENZIONI

CHE PUNISCONO

L'ATTIVITA DI « AGENZIA»
NON AUTORIZZATA

Pericasi chenon ricadono nella previsione dell'articolo 603-bis Cp, restano
idivieti,dicuiall'articolo 18, Dlgs 276/2003, di porre in essere | attivita di
somministrazione & intermediazione di manodopera, se non autorizzata.

La contravvenzione presenta un'oggettivita volta a punire lattivita abusiva,
anche inoccasione diappalti e distacchi, per cui sono previste ammende
el'arresto inipotesi aggravate. Possibili le sanatorie in via amministrativa



